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KATA  PENGANTAR  

 

 

 

 

emiskinan merupakan salah satu masalah sosial yang sangat 

penting yang dihadapi oleh pemerintah. Dikatakan sangat penting 

karena kemiskinan akan menyebabkan timbulnya masalah-masalah 

lainnya, seperti kejahatan, penyakit, terganggunya stabilitas sosial dan 

politik, dan lain-lain.  

Oleh karena itu pemerintah membuat berbagai kebijakan untuk 

mengatasi kemiskinan, salah satunya dengan Program Keluarga 

Harapan (PKH) melalui Kementerian Sosial. PKH adalah program 

pemberian bantuan tunai kepada keluarga sangat miskin yang 

memenuhi syarat kepesertaan dan ditetapkan oleh Kementerian Sosial. 

PKH menjadi program yang cukup sukses dan popular di masyarakat 

bahkan banyak masyarakat yang hidupnya bergantung  pada PKH ini. 

Untuk menjaga efektivitas dan efisiensi pelaksanaan PKH, 

Kementerian Sosial membuat buku Pedoman  Pelaksanaan PKH yang 

juga dilengkapi dengan Buku Kerja Pendamping dan Operator. Buku 

Pedoman ini ternyata belum bisa mengakomodir kebutuhan masyarakat 

secara keseluruhan khususnya terkait kriteria “miskin” yang diaturnya. 

Pada fakta di lapangan ditemukan bahwa fenomena kemiskinan sangat 

beragam dan beberapa di antaranya tidak termasuk dalam kategori yang 

ditetapkan dalam buku Pedoman tersebut. 

K 



 

Buku ini merupakan hasil penelitian terkait dengan topik 

tersebut yang menemukan adanya diskresi  pada pelaksanaan program 

PKH baik dalam bentuk technical discretion maupun discretion social 

in planning. Topik ini sangat penting untuk dibahas karena diskresi 

telah menyebabkan terbukanya akses bagi semua elemen masyarakat 

sangat miskin kendati tidak tercover dalam  Pedoman  Pelaksanaan 

PKH. 
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